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[bookmark: _knh67hl989hc]Tiếp cận dựa trên quyền con người trong việc thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế ở Việt Nam hiện nay
Tiếp cận dựa trên quyền con người là một khái niệm cơ bản trong lĩnh vực quyền con người trong thế giới hiện đại. Ở Việt Nam, việc lồng ghép tiếp cận dựa trên quyền con người trong thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế đã được áp dụng. Tuy nhiên, trên thực tế, quá trình triển khai còn gặp nhiều khó khăn, hạn chế, bất cập. Do đó, việc đẩy mạnh, nâng cao hiệu quả tiếp cận dựa trên quyền con người trong thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế ở nước ta hiện nay là một việc làm cần thiết, có ý nghĩa thiết thực.
Quyền con người là sản phẩm của lịch sử, giá trị chung của nhân loại, kết quả của quá trình đấu tranh lâu dài vì tự do, công bằng và phát triển. Việc dựa vào những chuẩn mực và nguyên tắc về quyền con người làm mục tiêu hướng đến trong các hoạt động được Liên hợp quốc gọi là “Tiếp cận dựa trên quyền con người” (Human Rights - Based Approach - HRBA). Văn phòng Cao ủy Liên hợp quốc về quyền con người đưa ra định nghĩa: “Tiếp cận dựa trên quyền con người là một khái niệm khung về quá trình phát triển con người có tính quy luật dựa trên các tiêu chuẩn quốc tế về quyền con người và định hướng hoạt động để thúc đẩy và bảo vệ quyền con người”(1). Tiếp cận dựa trên quyền con người bao gồm một số nguyên tắc sau:
Thứ nhất, nguyên tắc minh bạch. Nguyên tắc này “cho phép tất cả các chủ thể có liên quan đến một quyết định hành chính, giao dịch kinh doanh hoặc một công việc nào khác không chỉ biết về những thông tin, số liệu cơ bản mà còn biết cả về cơ chế và quy trình”(2). Tính minh bạch thể hiện ở trạng thái chủ động, đó là khi các cơ quan nhà nước tự đánh giá được nhu cầu thông tin và chủ động cung cấp thông tin dù có được yêu cầu hay không. Nguyên tắc này đòi hỏi nhà nước và các chủ thể có nghĩa vụ khác phải có trách nhiệm hoạt động một cách minh bạch nhằm bảo đảm người dân được quyền tiếp cận thông tin và quyền tự do biểu đạt trong khuôn khổ cho phép.  
Thứ hai, nguyên tắc tham gia. Nguyên tắc này đòi hỏi bảo đảm sự tham gia và khả năng tiếp cận của người dân với quy trình xây dựng, hoạch định chính sách, các dự án phát triển nhằm hướng đến việc bảo vệ và thúc đẩy quyền con người. Nguyên tắc này cũng giúp người dân có thể tiếp cận với những thông tin liên quan đến các dự án, chương trình phát triển, được quyền bày tỏ ý kiến, quan điểm của mình về các dự án và chương trình phát triển đó. Sự tham gia cần được hiểu là một hoạt động ở cấp độ cao hơn so với sự tham vấn. Tham gia là nền tảng cho tính tích cực của công dân. Nó đòi hỏi một số yếu tố, trong đó bao gồm việc xây dựng năng lực cho các tổ chức xã hội để chuyển tải những nhu cầu và nguyện vọng của người dân đến các cơ quan nhà nước.
Thứ ba, nguyên tắc trách nhiệm giải trình. Về mặt pháp lý, quyền con người phải được tôn trọng và bảo vệ, công dân có quyền yêu cầu nhà nước phải thực hiện và chịu trách nhiệm về các nghĩa vụ, cam kết quốc tế về quyền con người; cũng như các chuẩn mực quốc tế về quyền con người cần phải được luật hóa, ghi nhận cụ thể trong hệ thống pháp luật quốc gia. HRBA cũng hỗ trợ người dân giám sát quá trình thực hiện các cam kết của chính phủ thông qua các cơ quan về quyền con người quốc gia hoặc thông qua cơ chế dựa trên các công ước về quyền con người. Trên cơ sở đó, nguyên tắc trách nhiệm giải trình đòi hỏi pháp luật quốc gia phải ghi nhận nghĩa vụ của nhà nước về quyền con người (tôn trọng, bảo đảm, thúc đẩy) trong các chính sách và chương trình phát triển ở cả cấp trung ương và địa phương. Ngoài ra, nguyên tắc này cũng đòi hỏi xác định những hạn chế về năng lực thực hiện nghĩa vụ của nhà nước và có các biện pháp để giải quyết những hạn chế đó, trong đó bao gồm việc bảo đảm cung cấp thông tin và dịch vụ trợ giúp pháp lý cho mọi đối tượng trong xã hội.
Thứ tư, nguyên tắc không phân biệt đối xử và tiếp cận bình đẳng. Mọi cá nhân sinh ra đều bình đẳng. Mọi người đều được hưởng những quyền con người cơ bản mà không bị phân biệt đối xử dưới bất kỳ hình thức nào về lý do chủng tộc, màu da, giới tính, dân tộc, tuổi tác, ngôn ngữ, tôn giáo, chính trị hoặc quan điểm chính trị, nguồn gốc quốc gia hoặc xã hội, mức thu nhập, khuyết tật,....(3). Việc ưu tiên cho nhóm yếu thế trong xã hội sẽ không bị xem là phân biệt đối xử đối với các nhóm khác.
Thực trạng tiếp cận dựa trên quyền con người trong việc thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế ở Việt Nam hiện nay
Nhóm yếu thế tồn tại ở mọi quốc gia, qua mọi thời kỳ lịch sử và không phụ thuộc vào điều kiện phát triển kinh tế - xã hội. Một số đối tượng, như phụ nữ, trẻ em, người khuyết tật, người dân tộc thiểu số, người đồng tính, song tính và chuyển giới (LGBT),…- những đối tượng không có khả năng tự tìm kiếm các biện pháp pháp lý để bảo vệ quyền của mình, thường được xác định là nhóm yếu thế. Hiểu một cách khái quát: “Nhóm yếu thế (hay nhóm thiệt thòi) là những nhóm xã hội đặc biệt, có hoàn cảnh khó khăn hơn, có vị thế xã hội thấp kém hơn so với các nhóm xã hội “bình thường” có những đặc điểm tương tự. Họ gặp phải hàng loạt thách thức, ngăn cản khả năng hòa nhập của họ vào đời sống cộng đồng”(4).
Nhóm yếu thế thường phải đối mặt với những rủi ro, nguy cơ bị xâm phạm quyền và lợi ích hợp pháp cao hơn người bình thường. Họ thường gặp những khó khăn, thách thức trong việc tìm kiếm các biện pháp bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của mình. Đặc biệt, trong những điều kiện, như dịch bệnh, chiến tranh hoặc ở những quốc gia kém phát triển, nhóm yếu thế sẽ gặp khó khăn trong việc thực hiện các quyền cơ bản của công dân. Kết quả là họ luôn phải đối diện với những rào cản trong tiếp cận các dịch vụ thiết yếu của xã hội, như các dịch vụ giáo dục, y tế. Do đó, HRBA đòi hỏi trong quá trình xây dựng và thực hiện pháp luật phải hướng tới sự tôn trọng năng lực và giá trị của nhóm yếu thế, phải xây dựng được những cơ chế để nhóm yếu thế có cơ hội tự mình phát triển năng lực và giá trị của mình một cách chủ động và công bằng(5).
[image: ]Đảng, Nhà nước ta nỗ lực chăm lo, bảo đảm cuộc sống mọi mặt cho người dân, nhất là người yếu thế trong xã hội _Ảnh: Tư liệu
Ngay sau khi trở thành thành viên của Liên hợp quốc năm 1977, Việt Nam đã tham gia hầu hết các công ước quốc tế từ những năm 1980. Trong đó, có một số công ước có liên quan trực tiếp đến bảo đảm quyền con người, quyền của nhóm yếu thế, như Công ước của Liên hợp quốc về quyền trẻ em (UNCRC)(6), Công ước về quyền của người khuyết tật (CRPD)(7), Công ước về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử với phụ nữ (CEDAW)(8).
Trên cơ sở đề cao vai trò của các thiết chế nhà nước và xã hội trong bảo đảm quyền con người, thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta đặc biệt quan tâm tới việc thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế trong xã hội, cụ thể: 
Đối với nhóm phụ nữ và trẻ em, Luật Bình đẳng giới năm 2006, Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2007, Luật Hôn nhân và Gia đình năm 2014, Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017), Luật Trẻ em năm 2016, Luật Trợ giúp pháp lý năm 2017, Bộ luật Lao động năm 2019… là những văn bản pháp lý quan trọng để bảo đảm quyền của nhóm phụ nữ, trẻ em. Đảng ta nhấn mạnh, cần “chăm lo bồi dưỡng, giáo dục, phát triển toàn diện và bảo đảm quyền của trẻ em; dành những điều kiện tốt nhất, sự chăm lo chu đáo nhất cho trẻ em - tương lai của đất nước. Phát huy truyền thống, tiềm năng, thế mạnh và tinh thần làm chủ, khát vọng vươn lên của các tầng lớp phụ nữ”(9). Trong những năm qua, Việt Nam đã đạt được những thành tựu đáng khích lệ về bảo đảm quyền của phụ nữ, trẻ em. Phụ nữ tham gia ngày càng nhiều hơn vào các hoạt động kinh tế và có nhiều cơ hội để có việc làm với thu nhập cao hơn. Sự tham gia của phụ nữ vào các vị trí lãnh đạo, quản lý ngày càng gia tăng. Việt Nam đứng thứ 60 trên thế giới, đứng thứ 4 ở châu Á và đứng đầu trong Hội đồng Liên minh nghị viện Hiệp hội các nước Đông Nam Á về tỷ lệ nữ tham gia cơ quan dân cử; đứng thứ 3 trong khu vực ASEAN và thứ 47/187 quốc gia trên thế giới tham gia xếp hạng về bình đẳng giới trong tham chính và trong công tác quản lý(10). Việc bảo vệ và thúc đẩy quyền trẻ em được lồng ghép vào các chiến lược, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tạo điều kiện cho trẻ em ngày càng được hưởng đầy đủ hơn các quyền của mình.
Tuy nhiên, phụ nữ và trẻ em vẫn là những đối tượng dễ bị thiệt thòi, dễ bị tổn thương trước những nguy cơ, cũng như cần có thêm nhiều hơn nữa các cơ hội bình đẳng. Quá trình xây dựng, thực hiện chính sách, pháp luật về quyền trẻ em còn tồn tại nhiều hạn chế. Một số nhóm đối tượng trẻ em có hoàn cảnh khó khăn, như trẻ em bị bạo lực, trẻ em bị bắt cóc, buôn bán, trẻ em sống trong các hộ nghèo chưa được bảo vệ đúng mức. Hệ thống tư pháp thân thiện với trẻ em bước đầu được xây dựng nhưng chưa được thực hành rộng rãi. Trong việc quy định các cơ chế, biện pháp nhằm bảo đảm thực thi quyền phụ nữ còn thiếu đồng nhất, dẫn đến việc thực hiện các quy định chưa đạt được kết quả tốt.
Đối với nhóm người khuyết tật, Luật Người khuyết tật được thông qua tại Kỳ họp thứ 7 Quốc hội khóa XII (năm 2010) là văn bản pháp lý quan trọng, có những bước tiến đáng kể so với Pháp lệnh về người tàn tật năm 1998. Luật Người khuyết tật quy định quyền và nghĩa vụ của người khuyết tật; trách nhiệm của Nhà nước, gia đình và xã hội. Đặc biệt, các chính sách, pháp luật được thay đổi cách tiếp cận từ “từ thiện, nhân đạo” sang cách tiếp cận dựa trên quyền con người, điều này phản ánh được tinh thần và nội dung quy định của Công ước về quyền của người khuyết tật. Nhìn chung, ở Việt Nam trong những năm gần đây, người khuyết tật luôn là một trong những đối tượng yếu thế được Đảng, Nhà nước dành nhiều sự quan tâm và tạo điều kiện tiếp cận pháp luật một cách tích cực, thể hiện qua việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật, như Chỉ thị số 39-CT/TW, ngày 1-11-2019, của Ban Bí thư, “Về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác người khuyết tật”; Nghị định số 28/2012/NĐ-CP, ngày 10-4-2012, của Chính phủ, về “Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Người khuyết tật; Quyết định số 1019/QĐ-Ttg, ngày 5-8-2012, của Thủ tướng Chính phủ, về “Phê duyệt Đề án trợ giúp người khuyết tật giai đoạn 2012 - 2020”. Các vấn đề liên quan đến quyền của người khuyết tật cũng được xác định rõ, như về chăm sóc y tế và phục hồi chức năng; tiếp cận giáo dục, dạy nghề, tạo việc làm; tiếp cận và sử dụng các công trình xây dựng, công nghệ thông tin và truyền thông; trợ giúp pháp lý…(11). Tuy nhiên, hiện nay, vẫn còn có bất cập khi triển khai từ phía Nhà nước và từ phía người dân, một bộ phận người khuyết tật chưa được thông tin đầy đủ về quyền được trợ giúp pháp lý hoặc biết nhưng không thể tiếp cận với dịch vụ này do hoạt động truyền thông chưa sâu rộng đến được với đông đảo người khuyết tật. Cùng với đó, người khuyết tật còn gặp phải những rào cản, thách thức trong việc thực hiện các quyền của mình, đặc biệt là việc tiếp cận các dịch vụ, như giao thông, công trình công cộng, văn hóa, thể thao, du lịch...
Đối với nhóm người dân tộc thiểu số, trong những năm qua, Việt Nam dành nhiều sự quan tâm đến nhóm quyền của những đối tượng này, thể hiện qua hàng loạt các nghị quyết, kết luận, chương trình, nghị định, quyết định của Đảng và Nhà nước, như Nghị quyết số 24-NQ/TW, ngày 12-3-2003, “Về công tác dân tộc”; Kết luận số 65-KL/TW, ngày 30-10-2019, của Bộ Chính trị, “Về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa IX về công tác dân tộc trong tình hình mới”; Chương trình 135 về phát triển kinh tế - xã hội các xã đặc biệt khó khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi, vùng sâu, vùng xa; Nghị định số 05/2011/NĐ-CP, ngày 14-1-2011, của Chính phủ, về “Công tác dân tộc nhằm đảm bảo và thúc đẩy sự bình đẳng, đoàn kết, tương trợ giúp đỡ lẫn nhau cùng phát triển, tôn trọng và giữ gìn bản sắc văn hóa của các dân tộc cùng chung sống trên lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam”; Quyết định số 402/QĐ-TTg, ngày 14-3-2016, của Thủ tướng Chính phủ, về “Phê duyệt đề án Phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số trong thời kỳ mới”; Quyết định số 2085/QĐ-Ttg, ngày 31-10-2016, của Thủ tướng Chính phủ, về “Phê duyệt Chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội người dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017 - 2020”; Quyết định số 1719/QĐ-TTg, ngày 14-10-2021, của Thủ tướng Chính phủ, về “Phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030”; Nghị quyết số 10/NQ-CP, ngày 28-1-2022, của Chính phủ, về “Ban hành Chiến lược công tác dân tộc giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045”… Tuy nhiên, trên thực tế, việc thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác dân tộc còn tồn tại một số hạn chế, bất cập. Một số nội dung về chính sách dân tộc đã được xác định trong các chủ trương, đường lối của Đảng, nhưng chưa được thể chế hóa hoặc quy định rõ ràng, đầy đủ trong các văn bản pháp luật. Thực trạng này tạo nên những “khoảng trống” về căn cứ pháp lý. Do đó, nhóm người dân tộc thiểu số vẫn phải đối mặt với những rào cản, thách thức dẫn đến khó khăn trong tiếp cận các quyền cơ bản, đặc biệt là quyền tham gia vào quá trình ban hành chính sách, pháp luật.
Đối với người cao tuổi, Đảng và Nhà nước ta luôn dành sự quan tâm đặc biệt, thông qua việc ban hành nhiều chính sách chăm lo đời sống người cao tuổi. Hiến pháp năm 2013 ghi rõ: “Người cao tuổi được Nhà nước, gia đình và xã hội tôn trọng, chăm sóc và phát huy vai trò trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc” (Điều 37). Quyền của người cao tuổi Việt Nam còn được thể hiện trong Luật Người cao tuổi 2009, Luật Bảo hiểm xã hội 2014, Luật Bảo hiểm y tế 2008 (sửa đổi, bổ sung 2014), Luật Khám bệnh, chữa bệnh 2009, Luật Phòng, chống bạo lực gia đình 2007, Luật Việc làm 2009, Luật Người khuyết tật 2010... Những văn bản này tạo ra khung pháp lý vững chắc bảo đảm những quyền và lợi ích cơ bản của người cao tuổi, như quyền không bị phân biệt đối xử; quyền về an sinh xã hội; quyền có việc làm; quyền được tham gia vào đời sống văn hóa, xã hội; quyền được phụng dưỡng, chăm sóc sức khỏe; quyền được phát huy vai trò trong xã hội (quyền được tôn trọng)...(12). Tuy nhiên, việc thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của người cao tuổi còn nhiều hạn chế, bất cập. Theo đó, việc triển khai các quy định của pháp luật nhằm bảo đảm quyền của người cao tuổi còn thiếu cơ chế linh hoạt để bảo vệ, thúc đẩy quyền của người cao tuổi. Trong quá trình thực hiện, còn có lúc, có nơi, cấp ủy, chính quyền các cấp chưa xác định rõ trách nhiệm trong thực hiện chính sách, pháp luật đối với người cao tuổi; thiếu sự quan tâm chỉ đạo, lãnh đạo, chưa xây dựng được kế hoạch cụ thể, xem hoạt động người cao tuổi chỉ là những hoạt động phong trào. Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật chưa kịp thời, thiếu chương trình, kế hoạch tuyên truyền tổng thể; nhiều địa phương, cán bộ chưa nắm rõ các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến người cao tuổi để triển khai thực hiện.
Một số giải pháp để áp dụng có hiệu quả tiếp cận dựa trên quyền con người trong việc thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế ở Việt Nam hiện nay
Thứ nhất, vận dụng phương pháp tiếp cận dựa trên quyền con người trong thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế cần bảo đảm quán triệt các quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về bảo vệ và thúc đẩy quyền của nhóm yếu thế nói riêng, quyền con người nói chung.
Thứ hai, vận dụng có hiệu quả các nguyên tắc của HRBA trong việc thực hiện pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế ở Việt Nam.
Nguyên tắc minh bạch. Từ cách tiếp cận dựa trên quyền con người, để bảo đảm năng lực tiếp cận thông tin cơ bản về quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước trong bảo đảm quyền của nhóm yếu thế cần có cơ chế đánh giá và giám sát việc thực thi quyền tiếp cận thông tin của nhóm đối tượng yếu thế trong xã hội. Nhà nước cần ưu tiên triển khai tới các nhóm yếu thế bảo đảm quyền thông tin và kéo gần khoảng cách phát triển của nhóm đối tượng này với các nhóm khác. Cần phải có chế tài xử lý kiên quyết đối với những cơ quan, tổ chức không thực hiện cung cấp cũng như tạo điều kiện cung cấp thông tin đối với nhóm yếu thế. Bên cạnh đó, đẩy mạnh xã hội hóa nhằm tăng cường nguồn lực giúp nhóm yếu thế có thể tiếp cận thông tin nhanh chóng và hiệu quả hơn.
Nguyên tắc tham gia. Theo đó, cần đổi mới quy trình xây dựng luật, tích cực thúc đẩy sự tham gia của các nhóm yếu thế vào quá trình xây dựng chính sách, pháp luật. Cần thường xuyên đánh giá kết quả, tác động của việc thực hiện chính sách, pháp luật đối với cuộc sống của người dân để chỉ ra được những điểm tích cực, hạn chế, từ đó đề xuất hướng sửa đổi trong chính sách và pháp luật. Công việc này cần được tiến hành thường xuyên, khách quan bằng việc sử dụng các bộ tiêu chí, bộ chỉ số đánh giá. Đồng thời, cần nâng cao năng lực của nhóm yếu thế để bảo đảm quyền tham gia của nhóm này trong quá trình ban hành các văn bản, chính sách, phản ánh đúng nguyện vọng và lợi ích của họ.
Nguyên tắc trách nhiệm giải trình. Để thực hiện tốt nguyên tắc này, cần nâng cao năng lực giải trình của cán bộ, công chức trong hệ thống bộ máy nhà nước. Theo đó, cán bộ, công chức cần thường xuyên được bồi dưỡng, đào tạo về chuyên môn, nghiệp vụ để nắm rõ, nắm chắc nhiệm vụ, quyền hạn của mình. Bồi dưỡng kỹ năng giải trình cho cán bộ, công chức, như kỹ năng giải thích, thuyết trình để làm rõ về thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao. Nâng cao ý thức của cán bộ, công chức khi thực hiện trách nhiệm giải trình. Cán bộ, công chức cần nhận thức rằng, trách nhiệm giải trình là trách nhiệm gắn liền, song song với việc thực hiện nhiệm vụ được giao. Cần coi đó là sự thận trọng cần thiết cho mỗi quyết định, hành vi công vụ của mình.
Nguyên tắc không phân biệt đối xử và tiếp cận bình đẳng. Với những nguyên nhân khách quan, chủ quan, nhóm yếu thế trong xã hội luôn có nguy cơ rơi vào tình trạng đối xử thiếu bình đẳng. Trước thực trạng đó, các nguyên tắc không biệt đối xử và tiếp cận bình đẳng của HRBA có những yêu cầu riêng cho từng nhóm đối tượng khác nhau trong việc thực hiện pháp luật.
[image: ]Cán bộ, chiến sĩ quân y thăm, khám bệnh cho đồng bào các dân tộc ở Tây Nguyên _Nguồn: nhiepanhcuocsong.vn
Đối với phụ nữ, cần tiếp tục rà soát văn bản pháp luật Việt Nam trên cơ sở các công ước quốc tế đã ký, đặc biệt là công ước CEDAW. Tăng cường và nâng cao chất lượng hoạt động lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng pháp luật và chính sách. Nhà nước có chính sách hỗ trợ, tăng cường các cơ hội tiếp cận giáo dục và các hoạt động kinh tế, xã hội cho phụ nữ, nâng cao quyền, vị thế và năng lực kiểm soát các nguồn lực của người phụ nữ trong gia đình, đặc biệt là phụ nữ có hoàn cảnh khó khăn, phụ nữ ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Đối với trẻ em, thực hiện tốt trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em, tạo điều kiện để trẻ em được thực hiện các quyền cơ bản và bổn phận của mình, không phân biệt đối xử về màu da, giới tính, chủng tộc, ngôn ngữ, tôn giáo… hay địa vị xã hội, điều kiện sống của gia đình trẻ, cha, mẹ, người giám hộ hay những thành viên khác trong gia đình của trẻ… Đối với người khuyết tật, cần tiếp tục tập trung hoàn thiện và đồng bộ hơn nữa hệ thống pháp luật trong bảo đảm quyền của người khuyết tật trên cơ sở quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước cũng như tinh thần Công ước về quyền của người khuyết tật. Trong đó, chú trọng nghiên cứu, xây dựng, tham gia xây dựng, góp ý, thẩm định các văn bản pháp luật, chính sách về người khuyết tật, bảo đảm các quyền của người khuyết tật. Việc xây dựng pháp luật phải được tiếp cận từ góc độ bảo đảm quyền của người khuyết tật trong tất cả các lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội. Đối với người cao tuổi, tiếp tục hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật liên quan đến Luật Người cao tuổi. Nghiên cứu, điều chỉnh các quy định về trợ cấp xã hội đối với người cao tuổi, đơn giản hóa thủ tục hành chính tiếp cận chính sách, bảo đảm mức sống tối thiểu cho nhóm người cao tuổi có hoàn cảnh khó khăn, người cao tuổi khuyết tật, người cao tuổi neo đơn. Đối với nhóm người dân tộc thiểu số, cần sớm xây dựng và ban hành Luật Dân tộc, làm rõ nội hàm, tên gọi, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng nhằm điều chỉnh toàn diện, đầy đủ các chính sách dân tộc, thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng và các quy định của Hiến pháp năm 2013 về dân tộc và chính sách dân tộc. Cần có cơ chế để người dân tộc thiểu số được tham gia nhiều hơn vào việc xây dựng, thực thi chính sách và phản biện những chính sách chưa hợp lý; đồng thời, vận động, thúc đẩy người dân tộc thiểu số tham gia tích cực vào quá trình xây dựng các chương trình, chính sách.
[bookmark: _srug2n6t1djg]Thứ ba, nâng cao chất lượng công tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế. Chú trọng củng cố, phát huy vai trò của người làm công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật ở các cơ quan, tổ chức. Cán bộ làm công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế phải làm tốt vai trò tham mưu cho cấp ủy, chính quyền địa phương trong việc triển khai công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. Cần đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. Nên mở nhiều lớp bồi dưỡng theo chuyên đề về bảo vệ quyền của nhóm yếu thế nhằm nâng cao hiệu quả của công tác tuyên tuyền, giúp việc tuyên truyền đi đúng hướng, đúng trọng tâm, đúng đối tượng./.
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